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OS-Governance: 

Was das kommunale Management für 
mehr Open Source tun muss
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Wir über uns
Die KGSt gibt es seit 1949 

und hat auch seither ihren 

Sitz in Köln. Mehr als 2.400 

Kommunen und korrespon-

dierende Mitglieder vertrau-

en bereits auf die Leistungen 

der KGSt.

www.kgst.de

Unsere Programmbereiche
Hier findet die gutachterliche Arbeit der KGSt 

statt. Die Arbeitsergebnisse stehen unseren 

Mitgliedern über unser Portal kostenlos zur 

Verfügung. Schwerpunkte bilden die Bereiche:

Organisation & Information

Personal

Finanzen

Unsere Geschäftsbereiche
Die Geschäftsbereiche der KGSt decken die 

individuellen Bedarfe ihrer Mitglieder ab. Von 

Fortbildungsangeboten über Vergleichsring-

sitzungen bis hin zu Beratungs- oder Stellen-

bewertungsprojekten.

Seminare & Kongresse

Beratung & Vergleiche

Das Team & Netzwerk
Die KGSt verfügt eigens über 65 Mitarbeitende. Ne-

ben den eigenen Kräften pflegt die KGSt ein großes 

Netzwerk an kommunalen Praktiker*innen, Wissen-

schaftler*innen und Personen aus anderen staatlich-

en Institutionen.  
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Die KGSt in der kommunalen Verbandswelt

Kommunale Spitzenverbände

▪ Klärung von Rechtsfragen

▪ Rechtliche Beratung

▪ Politische Lobbyarbeit

KGSt

▪ Stärkung der Managementkompetenz 

der KGSt-Mitglieder

▪ Entwicklung und Bereitstellung geeigneter 

Werkzeuge, Instrumente usw.

▪ Beratung und Know-how
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Ist die Gestaltung der IKT-Landschaft in Ihrer Verwaltung / in Ihrem 
Rechenzentrum ganz oder teilweise von Software- oder Clouddienstanbietern 
abhängig? 
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Bitte bewerten Sie, inwiefern die nachfolgend aufgeführten möglichen 
Abhängigkeitsgründe Ihrer Ansicht nach auf Ihre Organisation zutreffen.
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Warum ist für Sie die Abhängigkeit von Anbietern, insbesondere beim Einsatz 
proprietärer Software, ein Schmerzpunkt für Ihre Verwaltung / Ihr 
Rechenzentrum? Bitte bewerten Sie auf der nachfolgenden Skala.
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Wie kommen wir zu mehr Digitaler Souveränität in Kommunen?

Bildnachweis: © kras99 – stock.adobe.com

Gemeinsames Verständnis schaffen | Politisch-strategische Ausrichtung

Auf mehrere Hersteller setzen.

Konsequent offene Standards fordern.

Open-Source-Governance aufbauen.

Verstärkt zusammenarbeiten – interkommunal, im föderalen System und mit der OS-

Community!
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Digitale 

Souveränität

• Gemeinsames 

Verständnis

• Internationaler und 

nationaler Kontext

• Bedeutung für 

Kommunen

Open Source

• Begriff und 

gemeinsames 

Verständnis

• Chancen und 

Herausforderungen

• Lizenzmodelle

• Offene Standards

• Anforderungen an 

eine OS-Governance

OSS und Offene 

Standards in 

ausgewählten 

Bereichen

• IT-Infrastruktur und 

Digitaler Arbeitsplatz

• Geoinformationen und 

GIS

• Bildung & Schule

Mythos, Vorurteil 

oder Wahrheit?

Beispiele aus der 
kommunalen Praxis
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https://projekt.do-foss.de/api/v3/attachments/791/content; 

https://rathaus.dortmund.de/dosys/doRat.nsf/NiederschriftXP.xsp?action=openDocument&documentId=28B18161663E54D5C12586A8002F14EA; https://blog.do-foss.de/beitrag/freie-software-ist-von-

jetzt-an-standard-in-dortmund/#satz1; https://rathaus.dortmund.de/dosys/gremrech.nsf/0/C5FBDC59B871982EC125873600583DE5/$FILE/Anlagen_21874-21.pdf

https://projekt.do-foss.de/api/v3/attachments/791/content
https://rathaus.dortmund.de/dosys/doRat.nsf/NiederschriftXP.xsp?action=openDocument&documentId=28B18161663E54D5C12586A8002F14EA
https://blog.do-foss.de/beitrag/freie-software-ist-von-jetzt-an-standard-in-dortmund/#satz1
https://rathaus.dortmund.de/dosys/gremrech.nsf/0/C5FBDC59B871982EC125873600583DE5/$FILE/Anlagen_21874-21.pdf
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Souverän handeln bedeutet, Abhängigkeiten steuern zu können. 

Open Source ist dabei ein Baustein für mehr Digitale Souveränität.

Quelle: https://www.it-planungsrat.de/fileadmin/beschluesse/2021/Beschluss2021-09_Strategie_zur_Staerkung_der_digitalen_Souveraenitaet.pdf

https://www.it-planungsrat.de/fileadmin/beschluesse/2021/Beschluss2021-09_Strategie_zur_Staerkung_der_digitalen_Souveraenitaet.pdf
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Mehr „OSS“ in der Verwaltung

„Plattform“-
Ansatz

Sukzessive 
Stärkung

Beispiel „Souveräner 

Arbeitsplatz“ als 

nutzerfreundliche und 

integrierte Komplettlösung

Homogene Arbeitsumgebung, in 

welcher unterschiedliche OSS-

Lösungen bereits integriert 

miteinander funktionieren

Mehr-Stufen-Konzept 

zur Umsetzung von 

OSS

Cloud Computing | „Hybridumgebung“

https://www.cio.bund.de/Webs/CIO/DE/digitale-loesungen/digitale-souveraenitaet/souveraener-arbeitsplatz/souverarner-arbeitsplatz-node.html
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OS-Governance: Was das kommunale Management für mehr OSS zu tun hat

Das Open-Source-
Ökosystem

• Die „Open-Source-
Community“

• Entstehungsprozess von 
OSS

• Rolle(n) der Verwaltung

• Zentrale 
Herausforderungen

• Community Engagement

• …

IT-Steuerung

• Open-Source-Strategie 
als Teil der IT-Strategie

• Strategische 
Entscheidungskriterien 
und Kritikalität

• Anpassung der IT-
Architekturrichtlinien

• Informationssicherheit

• IT-Revision

• …

Organisation & 
Personal

• Zentrale 
Steuerungsprozesse

• Mögliche 
Steuerungsstrukturen 
(OSPOs, ZenDiS)

• Organisatorische 
Regelungen und 
Standards

• Qualifizierung

• OSS-Awareness

• …

Vergabe, 
Beschaffung & 
Lizenzen

• Besonderheiten im 
Beschaffungs- und 
Vergabewesen

• Möglichkeiten einer 
rechtssicheren Vergabe

• „Muster-Prozesse“

• Lizenzverwaltung

• …

Finanzen

• Haushaltswirtschaftliche 
Auswirkungen von OSS 
(z.B. bilanzielle 
Aktivierung, Umstiegs-
vs. Exitkosten etc.)

• Erfolge sichtbar und 
messbar machen (OS-
Dashboards etc.)

• Förderprogramme

• …

Zusammenarbeit

• Open Source als 
Gemeinschaftsaufgabe

• Interkommunale und 
ebenenübergreifende
Zusammenarbeit

• Open Source Code 
Repository & Ein Ort für 
Öffentlichen Code 

• Open CoDE

• …
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Verstärkt zusammenarbeiten für Open Source.

Bildnachweis: © soupstock – stock.adobe.com

«Die interkommunale Zusammenarbeit zwischen 

Kommunen und kommunalen IT-Dienstleistern und die 

Zusammenarbeit im OS-Ökosystem sind zu stärken.» 

Open Source Code Repository 

OpenCoDE

OSS-Kompetenzzentren (OSPOs)

Entwicklungsgemeinschaften

Zentrum für Digitale Souveränität (ZenDiS)

Zum Dokument

Bsp. DKAN Open Data-Portal der Städte Bielefeld, Bonn, Duisburg, Essen, 

Heilbronn, Konstanz, Münster, Wuppertal; Bsp. MasterPortal

Souveräne Cloud-Infrastrukturen - DVS

https://www.kgst.de/documents/20181/26701/Ein-Ort-f%C3%BCr-%C3%B6ffentlichen-Code.pdf/9083470a-ba68-4af4-7258-40a22aebd87c
https://www.kgst.de/documents/20181/26701/Ein-Ort-f%C3%BCr-%C3%B6ffentlichen-Code.pdf/9083470a-ba68-4af4-7258-40a22aebd87c


KGSt

Kommunale Gemeinschaftsstelle

für Verwaltungsmanagement

Gereonstr. 18-32

50670 Köln

Fon: +49 221 37689-0

Fax: +49 221 37689-7459

kgst@kgst.de

www.kgst.de

Passend dazu… KGSt-Denkanstoß zum Thema Open Source

Abrufbar unter 

https://www.kgst.de/doc/20200602

A0002

https://www.kgst.de/doc/20200602A0002


KGSt

Kommunale Gemeinschaftsstelle

für Verwaltungsmanagement

Gereonstr. 18-32

50670 Köln

Fon: +49 221 37689-0

Fax: +49 221 37689-7459

kgst@kgst.de

www.kgst.de

Abrufbar unter 

www.kgst.de/doc/20210706A0006

Teil 1: Grundverständnis, Potenziale und Herausforderungen

http://www.kgst.de/doc/20210706A0006
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!

Fragen? Gern jetzt oder später.

Referentin Organisations- und 

Informationsmanagement 

+49 221 37689-38

anika.krellmann@kgst.de

@krellmannanika

Anika Krellmann

mailto:anika.krellmann@kgst.de

